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Commissariat general au 
developpement durable 

Point focal de Ia France pour !'application de Ia 
convention d'Espoo 

Objet : consultation au titre de Ia convention d'Espoo sur le projet « Thanet Extension Offshore 
Wind Farm » (Royaume-Unis) - VATTENFALL Wind Power Ltd. 

PJ: 1 annexe 

Les autorites britanniques (the Planning Inspectorate- PINs) ont accepte pour instruction, le 
projet « Thanet Extension Offshore Wind Farm ,, depose par Ia societe VATTENFALL Wind 
Power Ltd. Le projet consiste en l'ajout de 34 turbines (+ 340 MW) au pare eolien en mer 
existant « Thanet ,, implante au large des cotes du Kent. 

Au titre de Ia convention d'Espoo, Ia France est consultee pour emettre ses observations sur 
les potentiels impacts environnementaux transfrontaliers de ce projet et les mesures prises 
pour les limiter. Les enjeux fran~tais susceptibles d'etre impactes sent des enjeux de 
preservation de Ia biodiversite marine d'interet communautaire, de cohabitation entre ce pare 
et les activites de peches maritimes professionnelles et de securite maritime. 

Si le projet seul n'est pas de nature a generer des impacts significatifs sur ces enjeux, le 
developpement croissant des activites «offshore>> en Manche Est et mer du Nord pourrait 
induire des niveaux d'impacts notables lies au cumul des effets. A ce jour, Ia necessite 
d'evaluer ces derniers est incontestable, meme si je suis conscient qu'elle reste une difficulte 
pour les porteurs de projet dans sa mise en pratique (absence de methode, developpement 
echelonne des projets, ... ). 

Vous trouverez mes observations detaillees en annexe. 

VMW.ecologique-solidaire gouv.fr 

Horaires d'ouverture : 9h00·12h00 /14h00-16h00 
Tel. : 33 (O) 2 35 19 29 99 - fax : 33 (O) 2 35 43 38 70 

mel : dirm-memn@developpement-durable.gouv.fr 
4 rue du Colonel Fabien - BP 34 ~ 76083 LE HAVRE Cedex 



Mes services restent a disposition du Planning Inspectorate pour tout renseignement 
compll~mentaire. lis peuvent, a cet egard, prendre contact avec Ia Mission de coordination 
des politiques publiques de Ia mer et du littoral a l'adresse de messagerie suivante: 
mico.dirm-memn@developpement-durable.qouv.fr 

m-.ecolog/que·solida/re.gouv.fr 
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AVIS DE LA DIRMer MEMNor 

Thanet Extension Offshore Wind Farm 
VATTENFALL Wind Power Ltd 

annexe au courrier n"019/MIC0/2018 du 10 octobre 2018 

1- EVALUATION DES INCIDENCES AU TITRE DE NATURA 2000 (HABITATS 
REGULATION ASSESMENT) 

Au regard des missions dont Ia Direction interregionale de Ia mer Manche Est - mer du Nord 
a Ia charge, et s'agissant notamment de celle de pilotage de Ia mise en reuvre de Ia directive 
cadre strategie pour le milieu marin (DCSMM), il est rappele que le plan d'action pour le 
milieu marin de Ia sous-region marine Manche-mer du Nord (PAMM MMN), dont les objectifs 
environnementaux visent l'atteinte ou le maintien du bon etat ecologique des eaux marines 
d'ici 2020, est operationnel depuis avril 2016. Ces objectifs ont vocation a soutenir, entre 
autre, Ia preservation des enjeux lies a Ia protection et conservation de Ia biodiversite au titre 
des directives cadres n"92/43/CEE (dite directive « Oiseaux ») et n"2009/147/CE (dite 
directive« Habitats/Faune/Fiore »). 

Ainsi, certains effets du projet « Thanet Extension Offshore Wind Farm >> pourraient venir 
impacter des especes ayant justifie Ia designation des sites naturels franr;ais au titre des 
directives ci-avant mentionnees. Par courrier du 12 janvier 2018, Ia societe VATTENFALL 
Wind Power Ltd etait invitee a prendre en consideration, dans son pre-cadrage de I' evaluation 
des incidences au titre de Natura 2000, les sites franr;ais suivants : 

- SIC FR3102002 « Banes de Flandres » , dont le Phoque gris et le Marsouin commun ont 
notamment justifie Ia designation, 
-SIC FR3102004 « Ridens et dunes hydrauliques », dont le Phoque gris, le Phoque commun 
et le Marsouin commun ant notamment justifie Ia designation, 
- SJC FR3102003 « Recifs Gris Nez Blanc Nez », dont le Phoque gris, le Phoque commun et 
le Marsouin commun ont notamment justifie Ia designation, 
- ZPS FR3112006 «Banes des Flandres », dont le Goeland brun, le Goeland marin, le Fou de 
bassan et Ia Mouette tridactyle ant notamment justifie Ia designation, 
- ZPS FR3110085 «Cap Gris-Nez », dont le Fou de bassan, Ia Mouette tridactyle, le Pingouin 
torda, le Plongeon catmarin et Je Guillemot de tro·11 ant notamment justifie Ia designation, 
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- ZPS FR2310045 «Littoral seine-marin» dent le Fou de bassan, Ia Mouette tridactyle, le 
Pingouin torda, le Plongeon catmarin, le Goeland brun, le Goeland marin, le Goeland argente 
et le Guillemot de tro·11 ont notamment justifie Ia designation, 
- ZPS FR3110038 « Estuaire de Ia Canche » dent le Plongeon catmarin a notamment justifie 
Ia designation. 

Les enjeux de conservation portent essentiellement sur des especes marines migratrices a 
une large echelle. Ces especes sent sensibles aux effets d'un pare eolien en mer et peuvent 
potentiellement subir des impacts que des mesures de reduction rendent toutefois 
acceptables. Neanmoins, I' augmentation des activites c( offshore >> en Manche Est et mer du 
Nord peut-etre a l'origine d'impacts significatifs lies aux effets cumules des projets, qu'il 
convient a ce jour d'evaluer. VATIENFALL Wind Power Ltd s'est efforce de produire cet 
exercice afin d'identifier les sites Natura europeens devant faire l'objet d'une evaluation 
appropriee des incidences. 

Suite aux observations formulees sur ce valet en janvier 2018, les sites Natura 2000 fran~is 
ont ete pris en compte au sein de l'exercice de pre-cadrage de I' evaluation des incidences au 
titre de Natura 2000. Toutefois, certains points de cette pre-evaluation meritent d'etre precises 
voir re-consideres au regard de !'importance des enjeux de conservation des 
habitats/especes et oiseaux d'interet communautaire cote fran~is. 

1.1 - Les oiseaux marins 

Le pre-evaluation des incidences porte sur deux des quatre zones de protection speciale 
(ZPS) franctaises dent les especes ayant justifie Ia designation peuvent etre potentiellement 
impactees par le projet « Thanet Extension Offshore Wind Farm», a savoir: 

-Ia ZPS FR3112006 <<Banes des Flandres », 
-Ia ZPS FR3110085 «Cap Gris-Nez » . 

Ces deux sites sent d'importance pour un certain nombre d'especes d'oiseaux marins. 

1.1.1 - ZPS FR3112006 cc Banes des Flandres ,, 

Cette zone joue un role fonctionnel important (alimentation) pour Ia Mouette tridactyle et Ia 
Mouette melanocephale. Ces deux especes sont ace titre un enjeu prioritaire de conservation 
pour ce site. 

Par ailleurs, le Goeland brun, le Goeland marin et le Goeland cendre nichent sur le site de 
« Banes des Flandres » et entretiennent done une relation fonctionnelle vitale avec le site, ce 
qui en font des especes a enjeu fort en termes de conservation. 

Entin, en periode internuptiale, le secteur concentre un flux migratoire tres eleve. Ainsi, le Fou 
de bassan est tres observe a l'automne, mais egalement le Guillemot de troil, le Pingouin 
torda et le Plongeon catmarin. 

1.1.2 - ZPS FR3110085 cc Cap Gris-Nez ,, 

La region du Nord de Ia France accueille Ia plus grande colonie fran~aise de Mouette 
tridactyle. En periode nuptial, Ia ZPS «Cap Gris-Nez » est un site d'importance national pour 
Ia reproduction de cette espece ainsi que pour le Fulmar boreal. 
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Une colonie importante de Goeland argente est egalement presente sur ce secteur. 

En periode internuptiale, le site est d'importance nationale pour l'hivernage du Plongeon 
catmarin et Ia migration du Fou de bassan, du Guillemot de tron et du Pingouin torda. 

1.1.3 - Autres sites 

Selon VATTENFALL Wind Power Ltd , les ZPS FR2310045 «Littoral seino-marin » et 
FR3110038 « Estuaire de Ia Canche >> sont trop eloignees pour que le projet soit susceptible 
d'avoir un impact sur les especes ayant justifie Ia designation de ces sites. Certes 
individuellement, le projet peut n'avoir aucun impact significatif lie au risque de collision ou 
effet barriere, mais dans un contexte de developpement croissant des energies marines 
renouvelables en Manche et mer du Nord (France, Angleterre, Allemagne, Belgique, Pays­
Bas), Ia conduite de !'evaluation des impacts lies aux effets cumules des projets aurait dO 
considerer les especes migratrices ayant justifie Ia designation de ces sites Natura 2000 
franctais. 

1.1.4- Conclusion 

La societe VATTENFALL Wind Power Ltd n'identifie aucun potentiel impact significatif sur les 
oiseaux induit par les effets seuls ou cumules suivants du projet : 
-risque collision, 
- effet barriere, 
- modification de Ia disponibilite des especes proies, 
- derangement et deplacement des especes. 

Nous regrettons que les arguments avances (routes migratoires situees plutot du cote des 
cotes fram;aises et belges que britanniques limitant ainsi le risque collision et l'effet barriere1, 

modification de Ia disponible des especes proies non identifies a l'echelle du projet, bonne 
tolerance des oiseaux a l'effet deplacement et derangement, ... ) pour identifier les impacts 
potentiels significatifs, ne soient pas plus etayes scientifiquement pour justifier Ia non 
poursuite de !'evaluation des incidences sur les sites franctais. 

Au regard des elements d'appreciation des enjeux ci-avant cites et des engagements de Ia 
France aupres de !'Europe en termes de conservation des oiseaux d'interet communautaire 
(directive cadre « Oiseau ») et du maintien ou de l'atteinte du bon etat ecologique des eaux 
marines (directive cadre strategie pour le milieu marin)2

, Ia justification de !'absence 
d'incidence notable sur les especes ayant justifie Ia designation des sites ZPS FR3112006 
«Banes des Flandres >> et ZPS FR3110085 «Cap Gris-Nez », necessite a notre sens d'etre 
renforcee. 

1 Les conditions meteorologiques ont une incidence sur le deplacement des oiseaux (synthese bibliographique sur les 
oiseaux migrateurs, nicheurs et hivernants dans le detroit du pas de calais, N. Legroux, 2017) 

2 Le projet se s tue essentiellement dans le secteur 1 « Mer du Nord meridionale et detroit du pas de Calais » au sein 
duquel des enjeux ecologiques au titre de Ia DCSMM ont ete identifies et hil~rarchises. Ainsi, situe sur Ia principale 
route migratoire des oiseaux marins, ce secteur 1 represente une zone d'hivernage d'interat national, voire 
international pour les oiseaux marins notamment res alcides, goelands et mouettes. De maniere generale, c'est un lieu 
de passage mcontournable pour les migrations des especes. On y denombre egalement une part fmportante de 
Mouene tridactyle (> 33% des effectifs nationaux d'ou un enjeu majeur), de Fulmar boreal (> 10%) en reproduction. 
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Ainsi, en s'appuyant notamment sur les resultats des campagnes d'observations conduites, 
les distances de prospection alimentaire3 et Ia sensibilite des oiseaux aux effets d'un projet 
eolien offshore4

, nous estimons qu'il est necessaire de reprendre Ia pre-evaluation des 
incidences sur les especes suivantes : 
Ia Mouette tridactyle, le Fou de bassan, le Goeland argente, le Goeland marin, le Goeland 
brun, le Guillemot de troil, le Pingouin torda, le Plongeon catmarin et le Fulmar boreal. 

En fonction des resultats, ces derniers feront ou non !'objet d'une evaluation des incidences 
appropriee pour laquelle nous souhaiterions, le cas echeant, etre consultes. 

Entin, le manque de connaissance sur les phenomenes migratoires des oiseaux ainsi que Ia 
revision eventuelle a Ia hausse des niveaux d'impacts sur les especes ci-avant citees, 
devraient inciter le porteur de projet a mettre en place des suivis environnementaux venant 
conforter les resultats de !'evaluation a priori des impacts. 

1.2 - Les mammiferes marins 

Les mammiferes marins pour lesquels les sites Natura 2000 franc;ais suivants ont ete 
designes, ant ete consideres dans le pre-cadrage de !'evaluation des incidences au titre de 
N2000 du projet « Thanet Extension Offshore Wind Farm ,, : 

a) SIC FR3102002 « Banes des Flandres )), 
b) SIC FR3102004 « Ridens et dunes hydrauliques )), 
c) SIC FR3102003 « Recifs Gris Nez Blanc Nez )), 
d) SIC FR2200346 « Estuaires et littoral picards : bale de Somme et d'Authie >>. 

Neanmoins, en phase de construction, !'evaluation des impacts lies a Ia modification de 
!'ambiance sonore sous-marine sur les especes ayant justifie Ia designation de ces sites, a 
savoir, le Marsouin commun, le Phoque gris et le Phoque veau-marin, n'a pas ete menee de 
fac;on identique ( critere de rayon de perturbation acoustique different entre les especes5

). 

Cela conduit le porteur de projet a ne pas evaluer les impacts potentials d'un tel effet sur les 
Marsouins communs des sites b, c et d ci-avants mentionnes, alors que cette espece est 
consideree a enjeu prioritaire sur les sites b) etc). Ainsi, il aurait ete apprecie que soit mieux 
justitia ces ecarts de distance en terrnes d'effets liee a Ia perturbation acoustique. 

A cela s'ajoute, !'absence d'evaluation des impacts potentials lies aux effets cumules induits 
par les autres projets en Mancha notamment les pares eollens en mer franc;ais (pares eoliens 
en mer de Fecamp, de Courseulles - sur- Mer et du Treport) sur le Marsouin commun alors 
que cette espece est tres mobile et fn!lquente les cotes fran9aises a Ia fin de l'hiver- debut du 
printemps. 

2 - ACTIVITES DE PECHES MARITIMES PROFESSIONNELLES 

Pour ce qui conceme les activites de peches maritimes professionnelles fran~aises, il est 
constate que l'etat des lieux de ces activites est dresse sur Ia base des donnees CRPMEM 

3 Thaxter et al, 2012 : Seabird foraging ranges as a preliminary tool for identifying candidate Marine Protected Areas. 
Biological Conservation 156 (2012) 53-61. 

4 Furness et al, 2013 - Bradbury et al, 2014 
5 26 km pour le Marsouin commun, 120 km pour le Phoque veau-marin et 145 km pour le Phoque gris 
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des Hauts-de-France et de I'IFREMER5 datant respectivement de 2009 et 2014. II est regrette 
que les efforts de rapprochement de Ia societe VATTENFALL Wind Power Ltd aupres des 
institutions fran~aises pour mettre a jour ces donnees n'est pu aboutir. L'evaluation des 
d'impacts et tout particulierement celle interessant les effets cumules lies au report des 
activites de peche des flottilles britanniques, belges, neerlandaises et fram;aises sur d'autres 
zones s'en trouve fragilisee. 

Si le porteur de projet s'est efforce de conduire cet exercice, selon une approche pertinente 
consistant a considerer un maximum d'usages (projets en place, consentis et planifies, aires 
marines protegees), l'exercice reste neanmoins une evaluation a priori des impacts dont les 
resultats peuvent toujours etre discutes en !'absence de retour d'experience. II pourrait etre 
envisage qu'un bilan a posteriori puisse etre fourni sur le niveau reel des impacts. 

3 • SECURITE MARITIME 

En ce qui concerne Ia securite de Ia navigation, Ia societe VATTENFALL Wind Power Ltd etait 
informee par courrier du 12 janvier 2018 que Jes impacts potentiels lies a !'extension du pare 
eolien en mer« Thanet >>, bien que non negligeables, se concentrent exclusivement dans les 
eaux britanniques, et particulierement sur Ia route maritime vers l'estuaire de Ia Tamise 
passant entre Ia pointe de North Foreland et Ia limite sud-ouest du pare eolien. L'extension 
vers le Sud-Est (environ 0,6 nq) et a I'Est (1,2 nq environ) est marginale et n'a done pas pour 
effet de rapprocher le pare des grandes routes maritimes adjacentes aux eaux franc;:aises 
pour lesquelles Ia France assure Ia surveillance de Ia navigation. Le respect de Ia distance de 
securite de 5 nq entre le pare et le dispositif de separation du trafic (DST) preconisee par Ia 
Maritime and Coastguard Agency (MCAV et Ia Direction des affaires maritimes (DAM) du 
ministere de Ia transition ecologique et solidaire8 permettra de minimiser les impacts sur Ia 
securite de Ia navigation et par consequent de limiter les atteintes au littoral fram;ais et aux 
inten~ts connexes en cas d'accident entrainant une pollution marine. 

6 CRPMEM : Comite regional des peches maritimes et elevages marins (CRPMEM) des Hauts de France, ; IFREMER : 
institut franr;ais de recherche pour !'exploitation de Ia mer 

7 MGN 543 Guidance on UK Navigational Practice, Safety and Emergency Response Issues 
8 Note technique du 11 juillet 2016 relative aux mesures de securite maritime applicables a Ia planification d'un champ 

eolien en mer 
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